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い
。
非
常
に
危
険
だ
と
い
う
リ
ス
ク

は
開
示
し
、
そ
れ
を
承
知
で
住
む
人

を
許
容
す
る
柔
軟
性
が
あ
っ
て
も
い

い
。

　

佐
藤　

今
、
日
本
は
地
方
分
権
の

方
向
に
向
か
っ
て
い
る
。
非
常
時
に

お
け
る
国
と
地
方
の
関
係
と
平
時
に

お
け
る
国
と
地
方
の
関
係
は
違
う
。

今
回
の
よ
う
な
巨
大
災
害
で
は
、
国

は
も
っ
と
前
に
出
る
べ
き
だ
っ
た
。

が
れ
き
の
広
域
処
理
に
つ
い
て
も
、

自
治
体
に
頼
む
よ
り
国
が
責
任
を
持

っ
て
進
め
る
姿
勢
が
あ
っ
て
よ
か
っ

た
。

　

齊
藤　

今
回
議
論
し
た
こ
と
も
含

め
、
非
常
時
に
お
け
る
社
会
の
対
応

に
関
し
て
考
察
し
た
こ
と
を
世
に
問

う
て
い
き
た
い
。

か
を
継
続
し
て
み
て
い
き
た
い
。

　

佐
藤　

個
人
に
対
す
る
支
援
が
も

っ
と
で
き
な
い
の
か
と
い
う
指
摘
に

コ
メ
ン
ト
し
た
い
。
現
行
制
度
で
も

被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
と
い
う
仕

組
み
が
あ
る
。
大
規
模
災
害
に
な
る

と
個
人
支
援
に
多
額
の
予
算
を
要
す

る
。
国
の
財
政
は
一
層
悪
化
す
る
こ

と
に
な
る
。
個
人
は
、
地
震
保
険
や

共
済
な
ど
の
保
険
に
加
入
で
き
る
。

復
興
で
一
番
大
事
な
の
は
、
個
人
が

生
活
再
建
す
る
こ
と
。
地
震
保
険
と

い
う
形
の
自
助
努
力
が
あ
っ
て
い

い
。

　

岡
本　

小
さ
な
自
治
体
の
方
が
防

災
力
が
高
い
と
い
う
場
合
も
あ
る
。

人
の
顔
が
見
え
て
い
た
り
、
個
人
情

報
の
問
題
を
ク
リ
ア
し
て
い
た
り
す

る
か
ら
だ
。
堤
防
を
造
っ
た
り
、
津

波
の
避
難
タ
ワ
ー
を
造
る
の
と
同
様

に
防
災
力
を
発
揮
す
る
場
合
も
あ
る

と
思
う
。

　

薄
井　

国
家
緊
急
権
は
本
当
に
不

要
な
の
か
、と
い
う
質
問
が
あ
っ
た
。

現
行
法
で
も
、
内
閣
総
理
大
臣
が
災

害
緊
急
事
態
の
布
告
を
発
し
、
生
活

必
需
品
の
物
資
統
制
や
復
旧
に
必
要

な
物
資
に
関
す
る
最
高
価
格
な
ど
を

政
令
で
定
め
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
点

か
ら
必
要
が
あ
る
と
は
言
い
に
く

い
。

　

中
川　

災
害
危
険
区
域
を
指
定
す

る
こ
と
を
や
め
る
必
要
は
恐
ら
く
な

実
務
家
か
ら
見
た  

大
震
災
時
に
お
け
る
行
政
対
応
の
課
題

研
究
者
か
ら
見
た  

大
震
災
時
に
お
け
る
行
政
対
応
の
課
題

研
究
者
か
ら
見
た 

大
震
災
時
に
お
け
る
行
政
対
応
の
課
題

縮
退
都
市
の
復
興
に
お
け
る
建
築
制
限

災
害
時
に
お
け
る
自
治
体
間
協
力

災
害
対
応
と
個
人
情
報
の
利
活
用

石
巻
市
に
お
け
る
復
興
事
業
に
携
わ
っ
て

震
災
緩
和
と
防
災
法
制

て
適
切
に
対
応
で
き
る
ま

で
建
築
を
制
限
し
、
よ
り

厳
し
い
技
術
基
準
や
対
応

を
考
え
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。

　

さ
ら
に
重
要
な
こ
と
が

１
つ
あ
る
。
40
～
50
年
先

を
考
え
た
と
き
、
人
口
減

少
を
計
算
に
入
れ
な
け
れ

ば
、
過
大
な
街
づ
く
り
に

な
っ
て
し
ま
う
可
能
性
が

あ
る
。
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
の
人

口
を
発
射
台
に
し
て
復
興

プ
ラ
ン
を
練
る
な
ど
、
人

口
減
少
時
代
に
合
っ
た
都

市
計
画
法
制
、
復
興
法
制

わ
か
っ
た
。

　

が
れ
き
の
広
域
処
理
に

つ
い
て
、
多
く
の
自
治
体

が
様
子
見
を
し
な
が
ら
受

け
入
れ
て
い
た
の
で
主
体

的
、
積
極
的
に
協
力
を
し

よ
う
と
い
う
よ
り
は
、
何

と
な
く
隣
の
様
子
を
見
な

が
ら
判
断
を
し
て
い
た
面

が
あ
っ
た
。

　

災
害
協
定
に
つ
い
て

も
、
中
身
は
立
派
だ
っ
た

か
も
し
れ
な
い
が
、
残
念

な
こ
と
に
今
回
の
震
災
に

お
い
て
そ
の
効
力
が
発
揮

さ
れ
た
と
い
う
実
績
は
あ

は
う
た
っ
て
い
る
。

　

た
だ
、
個
人
情
報
の
共

有
に
は
課
題
が
残
る
。
事

前
に
共
有
す
る
た
め
に
は

自
治
体
ご
と
に
個
人
情
報

保
護
条
例
の
解
釈
な
ど
で

対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
が
実
情
だ
。

　

災
害
対
応
を
迅
速
に
行

う
に
は
法
律
や
仕
組
み
を

準
備
し
て
お
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
う
え
現

場
で
制
度
を
使
い
こ
な
す

思
考
の
訓
練
が
必
要
だ
。

法
律
の
運
用
を
過
去
の
災

害
か
ら
学
び
、
リ
テ
ラ
シ

り
柔
軟
に
処
理
で
き
る
制

度
が
必
要
だ
ろ
う
。

　

復
興
の
目
的
、
目
標
は

被
災
者
が
幸
福
な
生
活
や

環
境
を
取
り
戻
す
こ
と

だ
。
常
に
被
災
者
を
中
心

に
考
え
ね
ば
な
ら
な
い

が
、
個
々
の
被
災
者
の
状

況
は
多
様
で
あ
る
。
生
活

再
建
の
ベ
ー
ス
と
し
て
の

家
庭
環
境
の
上
に
、
住
ま

い
の
復
興
、
職
業
の
復
興

を
目
指
す
こ
と
に
な
る

が
、
い
ず
れ
も
他
人
が
決

め
て
与
え
る
こ
と
は
で
き

な
い
。
被
災
者
自
身
の
力

に
計
画
的
に
寄
与
す
る
こ

と
が
必
要
だ
。

　

大
震
災
は
、
非
常
事
態

に
関
す
る
規
定
を
ほ
と
ん

ど
持
っ
て
い
な
い
憲
法
の

危
う
さ
を
浮
き
彫
り
に
し

た
、
と
し
て
憲
法
に
国
家

緊
急
権
規
定
を
設
け
る
べ

き
と
の
考
え
方
が
あ
る
。

　

だ
が
、
自
然
災
害
に
限

っ
て
い
え
ば
、
根
本
的
な

問
題
は
国
、
地
方
公
共
団

体
に
お
け
る
災
害
即
応
体

制
の
拡
充
強
化
だ
。
震
災

緩
和
は
法
治
主
義
の
範
囲

内
で
処
理
さ
れ
る
べ
き
だ

　

日
本
で
は
今
後
す
べ
て
の
都
市
で

人
口
が
減
っ
て
い
く
。
人
口
が
減
少

す
る
「
縮
退
都
市
」
を
抱
え
る
日
本

で
ど
う
い
う
復
興
が
望
ま
し
い
の

か
。

　

復
興
に
際
し
て
効
率
的
な
建
築
の

一
時
的
な
制
限
（
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
）

が
必
要
で
は
な
い
か
。
何
か
が
起
き

た
と
き
、得
た
新
し
い
情
報
に
対
し
、

適
切
な
対
応
が
明
ら
か
に
な
る
ま
で

リ
ス
ク
を
増
大
さ
せ
る
よ
う
な
行
動

を
や
め
る
の
が
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
の
意

味
だ
と
い
え
る
。

　

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
も
同

様
だ
。
特
定
の
地
域
で
新
し
い
リ
ス

ク
情
報
が
加
わ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
草
の
根
レ

ベ
ル
で
の
連
携
、
い
わ
ゆ
る
「
絆
」

と
呼
ば
れ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や

自
治
体
間
で
の
連
帯
・
協
調
が
目
立

っ
た
。

　

経
済
学
の
知
見
か
ら
こ
れ
を
ど
う

評
価
し
た
ら
い
い
の
か
。
災
害
時
の

自
治
体
間
の
連
携
は
理
念
と
し
て
は

よ
い
が
実
態
は
ど
う
か
。
有
効
性
は

ど
う
な
の
か
と
い
う
こ
と
を
東
日
本

大
震
災
の
経
験
か
ら
学
び
と
れ
る
の

で
は
な
い
か
。

　

ま
ず
、
災
害
が
れ
き
の
広
域
処
理

の
問
題
、
さ
ら
に
応
援
協
定
の
問
題

だ
。
実
は
こ
れ
ら
は
必
ず
し
も
理
想

的
に
機
能
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が

　

個
人
情
報
の
共
有
、
利
活
用
の
重

要
性
に
つ
い
て
話
し
た
い
。
東
日
本

大
震
災
後
、
避
難
で
き
ず
取
り
残
さ

れ
た
高
齢
者
や
障
害
者
の
方
が
い

た
。
自
治
体
は
災
害
時
要
援
護
者
名

簿
を
利
用
し
て
支
援
を
し
よ
う
と
し

た
が
、
名
簿
に
は
あ
ら
か
じ
め
同
意

し
て
登
録
し
た
者
の
情
報
し
か
な
か

っ
た
。

　

こ
う
し
た
教
訓
が
災
害
対
策
基
本

法
改
正
に
つ
な
が
っ
た
。
避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
作
成
を
義
務
化
し
、

安
否
情
報
や
被
災
者
台
帳
制
度
が
法

律
に
な
っ
た
。
名
簿
は
作
っ
た
だ
け

で
は
意
味
が
な
い
。
事
前
に
共
有
し

て
災
害
対
策
に
活
用
す
る
よ
う
法
律

　

石
巻
市
は
東
日
本
大
震
災
で
最
大

規
模
の
津
波
被
害
を
受
け
た
。
私
は

市
役
所
内
の
各
部
署
か
ら
の
法
律
相

談
を
受
け
て
い
る
が
、
本
日
は
防
災

集
団
移
転
促
進
事
業
、
高
台
移
転
に

つ
い
て
話
し
た
い
。

　

現
行
制
度
で
は
、
復
興
計
画
策
定

の
初
期
に
、
移
転
促
進
区
域
の
設
定

が
必
須
と
な
る
。
防
潮
堤
の
高
さ
な

ど
を
前
提
に
津
波
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
し
て
決
め
る
が
、
移
転
促
進
区

域
を
後
か
ら
動
か
す
と
被
災
者
は
生

活
再
建
計
画
を
一
か
ら
練
り
直
す
こ

と
に
な
る
。
行
政
と
し
て
も
非
常
に

変
更
が
難
し
い
。
被
災
元
地
の
買
い

取
り
や
移
転
先
団
地
の
整
備
が
、
よ

　
「
震
災
緩
和
」
は
、
市
町
村
長
に

よ
っ
て
埋
葬
許
可
が
出
な
い
段
階
で

特
例
的
な
火
葬
許
可
証
な
ど
で
焼
骨

を
認
め
る
と
い
っ
た
も
の
だ
。
法
律

か
ら
離
れ
る
の
で
、
行
政
の
原
理
と

真
っ
向
か
ら
対
立
す
る
と
考
え
ら
れ

る
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、「
復
旧

の
段
階
で
は
国
家
は
個
人
の
自
由
行

使
の
一
般
条
件
を
復
旧
す
る
義
務
を

負
う
」
な
ど
憲
法
上
の
議
論
で
４
つ

の
考
え
方
を
示
し
た
。　

　

防
災
の
責
務
は
限
ら
れ
た
特
定
の

機
関
や
人
の
も
の
で
は
な
く
、
国
民

す
べ
て
の
責
務
だ
。
国
家
の
責
務
と

さ
れ
る
場
合
で
も
、
国
家
、
各
機
関

が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
、
持
ち
分
な
り

が
必
要
だ
。

ま
り
な
い
。
こ
う
い
っ
た
経
験
を
今

後
ど
う
生
か
し
て
い
く
の
か
が
問
わ

れ
る
。

ー
を
上
げ
て
い
く
し
か
な
い
。「
災

害
復
興
法
学
」
は
そ
の
た
め
に
創
設

し
た
。

を
引
き
出
す
の
に
行
政
は
ど
う
い
う

施
策
を
講
ず
れ
ば
い
い
の
か
を
考
え

て
い
き
た
い
。

ろ
う
。

人口減少見据えて計画理念よりも効力の発揮

制度を使いこなす訓練

被災者の力を引き出す

法治主義の範囲で処理

日
本
大
学
経
済
学
部
教
授

中
川 

雅
之
氏

一
橋
大
学
大
学
院

経
済
学
研
究
科
教
授

佐
藤 

主
光
氏

石
巻
市
役
所

法
制
企
画
官
／
弁
護
士

野
村 

裕
氏

岡
本
正
総
合
法
律
事
務
所

弁
護
士

岡
本 

正
氏

一
橋
大
学
大
学
院

法
学
研
究
科
准
教
授

薄
井 

一
成
氏

　

私
た
ち
は
２
年
間
、「
一
橋
大
学

法
経
合
同
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に

取
り
組
ん
で
き
た
。
成
果
を
具
体
的

な
政
策
提
言
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目

標
に
経
済
学
と
法
学
の
共
同
研
究
と

し
て
進
め
て
き
た
。
テ
ー
マ
は
日
本

学
術
振
興
会
の
「
課
題
設
定
に
よ
る

先
導
的
人
文
・
社
会
科
学
研
究
推
進

事
業
」「
実
社
会
対
応
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

に
基
づ
く
。

　

今
回
は
行
政
対
応
に
関
わ
る
テ
ー

マ
を
扱
っ
た
。
事
前
に
備
え
ら
れ
て

い
た
制
度
で
か
な
り
対
応
で
き
た
は

ず
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
生
か
さ
れ
な

か
っ
た
よ
う
な
事
例
が
あ
っ
た
。
東

日
本
大
震
災
の
場
合
、
既
存
の
制
度

が
適
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
適
用
し
た
結
果
、
深
刻
な
問
題

が
生
じ
た
事
例
も
あ
っ
た
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
行
政
対
応
に
と

ど
ま
ら
ず
、
多
様
な
研
究
対
象
に
及

ん
だ
。
具
体
的
な
事
例
を
挙
げ
て
、

報
告
・
検
討
し
て
い
き
た
い
。

開
会
挨
拶

講
演
者
に
よ
る
討
論

研
究
成
果
を
具
体
的
な
提
言
に

一
橋
大
学
大
学
院

法
学
研
究
科
教
授野

田 

博
氏

判
断
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
救
え
た
命

が
あ
っ
た
の
な
ら
行
政
の
対
応
と
し

て
は
妥
当
だ
ろ
う
。
補
償
制
度
を
法

制
化
す
る
な
ど
の
教
訓
も
残
せ
る
。

　

野
村　

緊
急
時
に
必
要
と
判
断
さ

れ
た
な
ら
行
動
す
べ
き
だ
と
思
う
。

判
断
が
正
し
け
れ
ば
、
責
任
を
と
る

結
果
に
は
な
ら
な
い
は
ず
だ
。た
だ
、

細
か
な
賠
償
請
求
へ
の
対
処
が
、
大

き
な
事
務
負
担
に
な
っ
た
こ
と
も
事

実
で
あ
る
。

　

避
難
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
整

備
や
地
区
ご
と
の
防
災
計
画
が
石
巻

市
で
順
調
に
進
ん
で
い
る
か
と
い
う

と
、
難
し
い
。
そ
れ
以
前
に
、
壊
れ

て
し
ま
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
自
体

を
ま
ず
再
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
う
い
う
難
し
さ
が
被
災
地
に
は
あ

る
。

　

今
回
研
究
者
が
モ
デ
ル
と
し
て
挙

げ
た
例
を
何
年
か
後
に
実
際
に
数
字

を
当
て
は
め
て
研
究
を
続
け
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
の
か
。
個
々
の
被
災

地
、
自
治
体
の
中
で
も
特
徴
の
あ
る

土
地
が
多
い
が
分
析
可
能
な
の
か
。

　
中
川　

自
然
実
験
と
い
う
言
葉
が

経
済
学
に
は
あ
る
。
事
故
や
災
害
も

新
し
い
情
報
を
も
た
ら
す
実
験
で
は

あ
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
あ
る
対

応
を
し
た
こ
と
が
、
市
町
村
の
財
政

基
盤
に
と
っ
て
よ
か
っ
た
の
か
ど
う

も
い
い
の
で
は
な
い
か
。

　

岡
本　

形
式
的
に
見
れ
ば
違
法
の

よ
う
に
見
え
て
も
、
最
終
的
に
違
法

で
な
い
行
為
も
あ
る
と
思
う
。
自
治

体
が
自
動
車
や
家
を
撤
去
し
、
後
か

ら
「
ま
だ
使
え
た
も
の
が
あ
っ
た
」

と
紛
争
に
な
り
、
自
治
体
が
補
償
し

た
事
例
も
あ
る
。
現
場
で
き
ち
ん
と

　

齊
藤　

ま
ず
討
論
者
間
で
議
論
を

し
て
い
き
た
い
。

　

岡
本　

弁
護
士
は
震
災
直
後
か
ら

避
難
所
や
電
話
相
談
な
ど
で
法
律
相

談
を
実
施
し
た
。
罹
災
証
明
書
や
被

災
者
生
活
再
建
支
援
制
度
、
災
害
弔

慰
金
、
ロ
ー
ン
支
払
い
に
関
し
て
の

様
々
な
制
度
を
整
理
し
て
伝
え
た
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
支
援
情
報
が
個

人
に
伝
わ
っ
て
い
な
い
実
情
を
目
の

当
た
り
に
し
た
。
地
域
の
復
興
は
、

個
の
復
興
が
あ
っ
て
実
現
す
る
。
生

活
を
再
建
す
る
法
制
度
な
ど
に
つ
い

て
防
災
教
育
は
不
足
し
て
い
た
。
制

度
に
つ
な
げ
る
た
め
の
人
材
育
成
に

課
題
が
あ
っ
た
こ
と
を
４
万
件
以
上

の
法
律
相
談
を
ま
と
め
な
が
ら
感
じ

た
。

　

薄
井　

避
難
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
整
備
な
ど
が
必
ず
し
も
進
ん
で

い
な
い
。
防
災
教
育
も
改
正
法
で
は

努
力
義
務
と
し
て
関
係
者
が
進
め
て

い
く
と
決
ま
っ
た
が
、
実
際
に
は
な

か
な
か
進
ま
な
い
。
高
齢
者
な
ど
避

難
行
動
の
要
支
援
者
に
対
し
名
簿
を

作
る
こ
と
も
今
回
の
法
改
正
で
義
務

化
さ
れ
た
が
、
本
当
に
う
ま
く
進
む

の
か
。

　

中
川　

日
本
の
こ
れ
か
ら
の
防
災

政
策
や
都
市
政
策
を
考
え
る
際
、
実

務
家
と
異
分
野
の
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
が

結
集
す
る
こ
と
が
大
切
だ
。

　

佐
藤　

人
口
消
滅
可
能
都
市
な
ど

が
出
て
き
て
い
る
が
資
源
を
ど
こ
に

集
中
さ
せ
る
か
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ

ィ
ー
な
ど
色
々
な
呼
び
方
が
あ
る

が
、
や
は
り
街
づ
く
り
、
地
域
の
再

編
成
が
問
わ
れ
て
い
る
。
集
団
移
転

も
含
め
被
災
地
復
興
は
、
人
口
減
少

が
進
む
日
本
に
お
い
て
先
行
事
例
に

な
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

法
律
家
か
ら
す
れ
ば
暴
論
か
も
し

れ
な
い
が
、
法
律
対
応
で
あ
ら
か
じ

め
準
備
で
き
な
い
こ
と
も
た
く
さ
ん

あ
る
。
緊
急
事
態
に
つ
い
て
、
現
行

法
の
中
で
違
法
で
あ
っ
て
も
ま
ず
実

行
し
、
後
で
訴
訟
を
受
け
て
、
賠
償

責
任
を
す
る
な
ど
の
対
応
が
あ
っ
て

広
　
　
告

被
災
地
の
難
し
さ
を
克
服
　
野
村
氏

個
人
の
自
助
努
力
も
必
要
　
佐
藤
氏

地
域
復
興
は
個
人
の
復
興
　
岡
本
氏

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
整
備
促
進
　
薄
井
氏

防
災
政
策
に
異
分
野
参
画
　
中
川
氏
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な
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を

主催：一橋大学
お問い合わせ先：一橋大学政策フォーラム　http: www.hit-u.ac.jp/kenkyu/project/forum.html

一橋大学政策フォーラム2015年度第1回

　東日本大震災から４年半。被災地ではつち音高く復興工事が進む。だが、災害に対する危機管理を考えるとき、

耐震性強化などハード面だけでなく、個人情報の共有や自治体間の協力体制などソフト面の充実も不可欠だ。一

橋大学は９月４日、仙台市で「非常時における行政対応」と題した政策フォーラムを開催。法学部・経済学部の

専門家と弁護士がそれぞれの知見を生かして議論した。

コーディネーター　齊藤氏

非常時における行政対応
法学と経済学の取り組みを通じて


